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Uchwata nr 65/2024
VI Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach
z dnia 6 maja 2024 roku

w sprawie opinii o mozliwosci splaty kredytu dtugoterminowego przez Miasto i Gming Zawichost

VI Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach:

Przewodniczacy:  Iwona Kudta

Cztonkowie: Monika Dgbowska-Sottyk

Zbigniew Rekas

po rozpoznaniu w dniu 6 maja 2024 roku wniosku Burmistrza Miasta i Gminy Zawichost o wydanie
opinii 0 mozliwosci splaty kredytu w kwocie 3.795.000,00 zI dziatajac na podstawie art. 13 pkt 1
w zwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych
(tekst jedn. Dz. U. 2 2023 r. poz. 1325) oraz art. 91 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270) uchwala, co nastepuje:

opiniuje si¢ pozytywnie mozliwos¢ splaty zobowigzania o wartoéci nominalnej 3.795.000,00 zi
powstatego z tytutu zaciggniecia przez Miasto i Gmine Zawichost kredytu dtugoterminowego.

Uzasadnienie

W dniu 15 kwietnia 2024 r. dorgczony zostat do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach wniosek
Burmistrza Miasta i Gminy Zawichost z dnia 15 kwietnia 2024 r. znak: Fn.3051.1.2024
dotyczacy wydania opinii o mozliwosci splaty przez Gmine kredytu dtugoterminowego w kwocie
3.795.000,00 zt wraz z zatagcznikami.

Podstawg wydania niniejszej opinii sg nizej wskazane uchwaly :

1. Uchwata nr LXIX/396/23 Rady Miejskiej Zawichost z dnia 28 grudnia 2023 roku w sprawie
uchwalenia budzetu Gminy Zawichost na 2024 rok wraz z pézn. zm.,

2. Uchwata nr LXIX/395/23 Rady Miejskiej Zawichost z dnia 28 grudnia 2023 roku w sprawie
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Zawichost na lata 2024-2041 z p6z. zm.

1. W uchwale wskazanej w pkt. 1 okre$lone zostaly m.in:

- planowane na 2024 rok przychody w facznej kwocie 8.284.506,10 zt w tym: splaty pozyczek
udzielonych w kwocie 80.000,00 zt, niewykorzystanych $rodkéw pienigznych na rachunku biezacym
budzetu, wynikajacych z rozliczenia dochodéw i wydatkéw nimi finansowanych zwiazanych ze
szczegOlnymi zasadami wykonania budzetu okres§lonymi w odrebnych ustawach w kwocie 14.169,24
zt, z wolnych $rodkéw w wysokosci 4.395.336,86 zt i zkredytéw dhugoterminowych w kwocie
3.795.000,00 zt. Planowane kredyty przeznaczone zostang na sfinansowanie planowanego deficytu

budzetu w kwocie 2.615.760,69 oraz na splate wczesniej zaciagnietych zobowiazad w kwocie
1.179.239,31 z4,

- rozchody budzetowe w lacznej kwocie 1.179.239,31zt sfinansowane z planowanego kredytu
diugoterminowego,

- limity zobowigzan z tytulu kredytéw zaciaganych na: sfinansowanie planowanego deficytu budzetu
Gminy Zawichost w kwocie 2.615.760,69,00 zt oraz na splate wezesniej zaciggnietych zobowiazan w
kwocie 1.179.239,31,00 zt.

2. W uchwale wskazanej w pkt. 2 okreslone zostaty m.in.:



- planowane na 2024 rok przychody na laczng kwote 8.284.506,10 zt w tym z tytulu kredytéw
dtugoterminowych (uwzgledniajace opiniowany kredyt) oraz rozchody, ktérych warto$¢ odpowiada
kwotom przychodéw i rozchodéw zaplanowanych w uchwale wskazanej w pkt. 1.

W uchwale WPF wykazano, ze na koniec 2023 roku dtug Gminy Zawichost wynikajacy z zobowiazan
stanowigcych tytut dluzny wynosit 8.702.452,63 zi, co jest zgodne ze sprawozdaniem Rb-Z o stanie
zobowiazan wedtug tytutéw dhuznych oraz porgczen i gwarancji wg stanu na koniec IV kwartatu 2023
roku. Nalezy nadmienié, ze wg ww. sprawozdania Rb-Z zadtuzenie w wysokosci 8.646.411,13 zi (co
potwierdza réwniez poz. 10.6 w WPF) stanowily kredyty i pozyczki, oraz zobowigzania wymagalne
w kwocie 56.041,50 zt nalezace do Zaktadu Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Zawichoscie.

W przypadku zaciggnigcia nowego zobowigzania (bedgcego przedmiotem niniejszej opinii)
po uwzglednieniu planowanych w rozchodach splat wezesniej zaciggnietych zobowigzan oraz po
uwzglednieniu zobowigzan wymagalnych dtug Gminy na koniec 2024 roku wyniesie 11.262.171,82
zt, azatem zwigkszy si¢ o kwote 2.559.719,19 zt w stosunku do analogicznego okresu roku ubieglego.
Wskaznik prognozowanej tacznej kwoty dtugu w stosunku do planowanych dochodéw ogétem
pomniejszonych o planowane kwoty dotacji i sSrodkéw o podobnym charakterze oraz powiekszonych
o przychody z tytuléw okreslonych w art. 217 ust. 2 pkt 4-8 ustawy o finansach publicznych
nieprzeznaczone na sfinansowanie planowanego deficytu budzetowego dla roku 2024 wyniesie
56,66 % oraz dla roku 2025 wyniesie 57,88 %. Mozna zatem zatozyé, ze w zakresie kwoty dtugu
spetniona zostanie dyspozycja wynikajaca z art.7 ust 2 ustawy z dnia 15 wrzesnia 2022 r o zmianie
ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2022
r poz. 1964), tj. taczna kwota dtugu na koniec 2024 roku oraz 2025 roku nie przekroczy 100%
wykonanych w tym roku budzetowym dochodéw ogétem, pomniejszonych o kwoty wykonanych
dotacji i Srodkéw o podobnym charakterze oraz powigkszonych przychodéw z tytutéw okreslonych w
art.217 ust 2 pkt 4-8 ustawy o finansach publicznych nieprzeznaczone na sfinansowanie deficytu
budzetowego.

Aktualnie obowigzujaca Wieloletnia Prognoza Finansowa Gminy Zawichost potwierdza, ze
w planowanym okresie sptaty dlugu tj. w latach 2024-2041 wskazniki zadtuzenia (uwzgledniajace
rowniez splate opiniowanego zobowiazania wraz z odsetkami w latach 2024-2041) spetniaja wymogi
okreslone w art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych. Uchwala ta potwierdza ponadto, ze Gmina
Zawichost nie posiada zobowigzan wymagalnych -zobowigzania te posiada ZGKiM w Zawichoscie.

Na podstawie wyzej przedstawionych ustalefi Sklad Orzekajacy stwierdza, ze zaréwno zaciagniecie
przez Gming Zawichost kredytu w kwocie 3.795.000,00 z} jak i sptata tego kredytu odpowiadaja
wymogom prawnym zwigzanym z zacigganiem tego rodzaju zobowigzania celem sfinansowania
planowanego deficytu budzetu. Wymogi prawne dotyczace zaciggania i splaty przez j.s.t. kredytow
dtugoterminowych okreslone zostaty w art. 89 ust. 1 pkt 2i 3 , art. 91 ust. 1, art. 212 ust. 1 pkt 4-6,
art. 229, art. 226 ust. 1 pkt 5 i pkt 6a oraz w art. 243 ust. 1 w/w ustawy o finansach publicznych.

Reasumujgc: wobec spehiania przy zacigganiu i splacie opiniowanego zobowigzania zaliczanego do
tytutow dtuznych aktualnie obowigzujacych wymogéw prawnych wynikajacych z w/w przepiséw jak
rowniez w wyniku oceny wplywu planowanego zobowigzania na realizacje zadan publicznych
stosownie do art. 9 ust. 1a ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r. 0 zmianie ustawy o finansach publicznych
oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2018 r. poz. 2500 ze zm.) postanowiono jak w sentencji.

Z uwagi jednak na to, ze zobowiazanie bedace przedmiotem niniejszej opinii jest zobowigzaniem
dhugoterminowym Sktad Orzekajacy podnosi i zastrzega, ze:

- W okresie obejmujagcym splate opiniowanego zobowigzania (na ktéra skladajs sie splaty rat
kapitatowych oraz rat odsetkowych) nastapi¢ mogg trudne do przewidzenia w dniu wydawania
niniejszej opinii zmiany sytuacji finansowej Gminy Zawichost, ktére moga mie¢ w latach przysztych
istotny wplyw na ksztattowanie si¢ relacji wynikajacej z art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.
Podkreslenia wymaga to, ze wskazniki zadluzenia (uwzgledniajgce réwniez z kwoty rat kapitatowo
odsetkowych) okreslane w wieloletniej prognozie finansowej Gminy Zawichost stosownie do
wymogow wynikajgcych z art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych ustalane sg na podstawie
prognoz finansowych dotyczacych m.in. dochodéw i wydatkéw biezacych budzetu Gminy Zawichost,
ktére to wartosci mozna jedynie oszacowad a nie okresli¢ jako pewne.



- ocena wpltywu planowanego zobowigzania na realizacje zadafi publicznych zgodnie z art. 9 ust. 1a
WWw. ustawy o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektorych innych ustaw dokonana zostata
na dzien wydania niniejszej opinii w odniesieniu do biezacego roku budzetowego i lat nastepnych
objetych analizowang uchwata WPF. Oceny tej dokonano réwniez w oparciu o analizowane przez
Sktad Orzekajacy ww. kryteria prawne oraz sprawozdania za ostatni okres sprawozdawczy
sporzgdzone na podstawie rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2022 r. poz. 144 z p6zn.zm.) oraz rozporzadzenia Ministra
Finans6éw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie sprawozdan jednostek
sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 652).

Zastrzec nalezy, iz wobec dynamicznie zachodzacych w ostatnich latach - zaréwno w Polsce jak i na
swiecie -zjawisk makroekonomicznych nie mozna wykluczy¢ tego, ze nastgpi taka zmiana sytuaciji
finansowej Gminy Zawichost, ktéra w konsekwencji zagrozi realizacji zadan publicznych jak réwniez
terminowe;j realizacji splaty zaciaganego zobowigzania. Zwazywszy na zachodzace zjawiska w
gospodarce krajowej i $wiatowej rzutujace rOwniez nakoszty ushug oraz koszty zaciagniecia
zobowigzan finansowych przez podmioty dzialajace w sektorze publicznym nie ma mozliwosci
dokonania oceny w sposéb pewny, ze zaciggnigcie przedmiotowego dtugoterminowego zobowiazania
nie bgdzie zagrazac realizacji zadari publicznych przez Gming Zawichost w latach nastepnych.

- niniejsza opinia nie stanowi oceny zdolnosci kredytowej w rozumieniu art. 70 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 r. Prawo bankowe (tekst jedn. Dz.U. z 2022 r. poz. 2324 z p6zn.zm.). Ocena ta nalezy
wylacznie do banku udzielajgcego kredytu.

Pouczenie

Na podstawie art.20 ust.1 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych Burmistrzowi Miasta i Gminy Zawichost przystuguje prawo wniesienia odwotania
od niniejszej uchwaty do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w terminie 14 dni
od daty jej dorgczenia.

Przewodniczacy Sktadu Orzekajgcego
Iwona Kudla



